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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	                                              Lai Châu, ngày 03  tháng 11 năm  2025.


BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH CỦA UBND TỈNH BAN HÀNH 

QUY TRÌNH THẨM ĐỊNH, PHÊ DUYỆT, ĐIỀU CHỈNH BÁO CÁO NGHIÊN CỨU KHẢ THI ĐẦU TƯ XÂY DỰNG; BÁO CÁO KINH TẾ - KỸ THUẬT ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CÁC DỰ ÁN SỬ DỤNG VỐN ĐẦU TƯ CÔNG VÀ VỐN NHÀ NƯỚC NGOÀI ĐẦU TƯ CÔNG DO UBND CẤP TỈNH, CẤP XÃ QUYẾT ĐỊNH ĐẦU TƯ

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025, Sở Xây dựng đã tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy trình thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng; Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng các dự án sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã quyết định đầu tư.

1. Tổng số 55 cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến. Tổng số ý kiến nhận được 21 ý kiến, trong đó 19 ý kiến nhất trí bằng văn bản; tham gia ý kiến 02. Còn lại 34 đơn vị không có ý kiến coi như nhất trí với dự thảo Tờ trình và Quyết định.

2. Kết quả cụ thể như sau: 

	 NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	I
	Các ý kiến nhất trí với Dự thảo Tờ trình và Quyết định

	1
	Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	2
	UBND xã Mường Kim
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	3
	Ban QLDA ĐTXD các CT Giao thông
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	4
	UBND xã Khun Há
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	5
	Sở Y tế
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	6
	UBND xã Pu Sam Cáp
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	7
	UBND xã Hồng Thu
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	8
	Ban QL Khu Kinh tế tỉnh
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	9
	Sở Ngoại vụ
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	10
	UBND xã Lê Lợi
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	11
	UBND xã Tả Lèng
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	12
	UBND xã Phong Thổ
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	13
	Sở Dân tộc và Tôn giáo
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	14
	UBND xã Nậm Cuổi
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	15
	UBND xã Bum Nưa
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	16
	Ban QLDA ĐTXD các CT DD và CN
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	17
	UBND xã Mù Cả
	Nhất trí với nội dung dự thảo.
	

	18
	Sở Khoa học và Công nghệ

(Tại văn bản số 3623/SKHCN-BCVTCNTT ngày 30/10/2025)
	Việc ban hành Quy trình này là căn cứ quan trọng để thống nhất đầu mối thực hiện, chuẩn hóa trình tự, thời gian, hồ sơ và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong quá trình thẩm định, phê duyệt các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công. Quy trình cũng góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, bảo đảm công khai, minh bạch và đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công.
	

	19
	Sở Nội vụ 

(Tại Văn bản số 3953/SNV-TCBC ngày 31/10/2025)
	1. Về phân cấp: Việc UBND tỉnh phân cấp một số nội dung lĩnh vực xây dựng trong dự thảo Quyết định là phù hợp với các quyết định về phân cấp. 

2. Nội dung phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp:  Nội dung phân cấp bảo đảm nguyên tắc phân quyền gắn với trách nhiệm, đồng thời tăng tính chủ động của chính quyền cấp cơ sở trong công tác quản lý đầu tư xây dựng.

3. Đối với nguồn nhân lực thực hiện

Sở Nội vụ đã tham mưu cấp có thẩm quyền giao biên chế cho các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh và UBND các xã, phường trên địa bàn tỉnh. Do vậy, hiện tại cơ bản đảm bảo nguồn nhân lực để thực hiện chức năng, nhiệm vụ được phân cấp.


	

	20
	Còn lại 34 đơn vị không có ý kiến tham gia, coi như nhất trí với Dự thảo Tờ trình và Quyết định

	II- Các ý kiến tham gia (02 ý kiến)

	1
	Sở Tư Pháp

 (Tại văn bản số 2325/STP-XDKT&THPL ngày 01/11/2025)
	1. Đối với nội dung dự thảo Quy trình kèm theo dự thảo Quyết định

Việc thiết kế các điều như đã nêu là chưa khoa học, chưa hợp lý và thống nhất vì những Lý do sau:

Thứ nhất: Theo nội dung được Nghị định số 175/2024/NĐ-CP giao thì UBND tỉnh ban hành quy trình thẩm định, quy trình phê duyệt và quy trình điều chỉnh đối với 02 báo cáo: (1) Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, (2) Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng đối với các dự án sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công do UBND cấp tỉnh và cấp xã quyết định đầu tư, tuy nhiên trong nội dung tại Chương II của dự thảo văn bản chưa thể hiện rõ quy trình thẩm định, quy trình phê duyệt và quy trình điều chỉnh đối với 02 loại báo cáo được Chính phủ giao cho UBND tỉnh ban hành.

Thứ hai: Điều 7 của dự thảo Quy trình có tên như sau: “Quy trình thẩm định, phê duyệt điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng” là không phù hợp, không thống nhất với nội dung quy định tại Điều 4 và Điều 5 dự thảo văn bản vì tại Điều 4 và Điều 5 dự thảo Quyết định đã có nội dung quy định về Quy trình thẩm định, Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng.

Từ những phân tích nêu trên, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, rà soát lại nội dung dự thảo để quy định cho rõ ràng, cụ thể hơn, có thể nghiên cứu, thiết kế nội dung quy định về quy trình thẩm định, quy trình phê duyệt và quy trình điều chỉnh đối với Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng và quy trình thẩm định, quy trình phê duyệt và quy trình điều chỉnh đối với Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng tại 02 Chương độc lập, theo đó trong mỗi chương sẽ bao gồm các Điều quy định về Quy trình thẩm định, quy trình phê duyệt và quy trình điều chỉnh đối với từng loại báo cáo riêng cho rõ ràng, khoa học, dễ hiểu và tránh trùng lặp về mặt nội dung.


	+ Giữ nguyên theo nội dung và bố cục dự thảo Quyết định, nội dung tại Chương II của dự thảo văn bản đã thể hiện rõ quy trình thẩm định, quy trình phê duyệt và quy trình điều chỉnh đối với 02 loại báo cáo được Chính phủ giao cho UBND tỉnh ban hành.

+ Chỉ điều chỉnh tên Điều 7 như sau, bổ sung thêm cụm từ “điều chỉnh” vào: “Điều 7 Quy trình thẩm định điều chỉnh, phê duyệt điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng.

+ Nguyên do giữ nguyên nội dung và bố cục Dự thảo Quyết định:

Tên gọi của Quyết định đã được lấy theo đúng quy định tại khoản 5 Điều 121 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP. Tuy nhiên, quy trình chi tiết để phê duyệt điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng và Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng cần căn cứ vào kết quả thẩm định điều chỉnh. Do vậy cần thiết phải ban hành 01 Điều để quy định về quy trình thẩm định điều chỉnh, phê duyệt điều chỉnh 02 Báo cáo nêu trên.

	1
	Sở Tư Pháp

 (Tại văn bản số 2325/STP-XDKT&THPL ngày 01/11/2025)
	- Nội dung Điều 1

+ Điều 1 quy định về “Phạm vi điều chỉnh” trong đó khoản 1 Điều 1 có quy định “1.Quy trình này quy định các bước cần thực hiện trong công tác thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng; Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng các dự án sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã quyết định đầu tư”. Tuy nhiên, nội dung của dự thảo Quy định không chỉ quy định về các bước cần thực hiện… mà tại Điều 3 của dự thảo Quy trình còn có nội dung quy định về “Nguyên tắc thực hiện thẩm định”. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa cho thống nhất.

3

+ Khoản 2 Điều 1 của dự thảo Quy trình có nội dung như sau “Quy trình này không áp dụng đối với dự án xây dựng công trình đặc thù theo quy định tại Điều 128 Luật Xây dựng và công trình quốc phòng, an ninh theo quy định tại mục VI Phụ lục X Nghị định số 175/2024/NĐ-CP; không áp dụng đối với trường hợp chủ đầu tư thực hiện thẩm định và phê duyệt các nội dung quy định tại Điểm b Khoản 5 Điều 23 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP”.

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa lại cho chính xác và phù hợp theo quy định về viện dẫn văn bản như sau: “Quy trình này không áp dụng đối với dự án xây dựng công trình đặc thù theo quy định tại Điều 128 Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 62/2020/QH14; công trình quốc phòng, an ninh theo quy định tại mục VI Phụ lục X ban hành kèm theo Nghị định số 175/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2024 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xây dựng về quản lý hoạt động xây dựng và trường hợp chủ đầu tư thực hiện thẩm định và phê duyệt các nội dung quy định tại Điểm b Khoản 5 Điều 23 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP


	Tiếp thu, hoàn thiện chỉnh sửa dự thảo Quyết định. Cụ thể:

+ Điều chỉnh, bổ sung khoản 1 Điều 1 của Dự thảo Quy trình kèm theo Quyết định như sau: “1. Quy trình này quy định nguyên tắc thẩm định và các bước cần thực hiện trong công tác thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng; Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng...”

+Tiếp thu chỉnh sửa khoản 2 Điều 1 của Dự thảo Quy trình kèm theo Quyết định theo ý kiến của Sở Tư pháp.

	1
	Sở Tư Pháp

 (Tại văn bản số 2325/STP-XDKT&THPL ngày 01/11/2025)
	- Nội dung Điều 2

Khoản 2 Điều 2 của dự thảo Quy trình có nội dung như sau “Khuyến khích các tổ chức, cá nhân áp dụng Quy trình này để thực hiện thẩm định, thẩm định điều chỉnh và phê duyệt, phê duyệt điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng các dự án sử dụng các nguồn vốn khác ngoài quy định tại khoản 1 Điều này”. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, lược bỏ cho phù hợp vì thừa, không cần thiết.
	Tiếp thu, hoàn thiện chỉnh sửa dự thảo Quyết định.

	
	
	- Nội dung tại Điều 4, Điều 5

Điều 4, Điều 5 dự thảo Quy trình, cơ quan soạn thảo đang sử dụng kỹ thuật viện dẫn quy định bằng Footnot ở cuối trang văn bản số thứ tự 4 và cuối trang văn bản số thứ tự 5 như dự thảo là chưa phù hợp về thể thức, kỹ thuật trình bày. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát chỉnh sửa cho phù hợp theo quy định theo hướng chuyển thể nội dung chú thích đó thành nội dung quy định của dự thảo văn bản.
	Tiếp thu, hoàn thiện chỉnh sửa dự thảo Quyết định.

	
	
	- Nội dung Điều 5

Tại gạch đầu dòng thứ nhất, điểm b khoản 2 Điều 5 có nội dung về “Hồ sơ trình thẩm định Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng”, trong đó quy định: “Tờ trình thẩm định vận dụng Mẫu số 01 Phụ lục I Nghị định số 175/2024/NĐ-CP…”, việc quy định Tờ trình thẩm định Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng vận dụng Mẫu số 01 Phụ lục I Nghị định số 175/2024/NĐ-CP, sẽ dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu để quy định cho cụ thể.
	Tiếp thu, hoàn thiện chỉnh sửa dự thảo Quyết định. Điều chỉnh cụm từ “vận dụng” thành “áp dụng”

	
	
	2. Dự thảo Tờ trình 

Mục 3 phần IV của Dự thảo Tờ trình, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa lại theo hướng trình bày cụ thể, chi tiết và căn cứ để quy định quy trình thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh Báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng; Báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng các dự án sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã quyết định đầu tư.


	Tiếp thu, hoàn thiện chỉnh sửa dự thảo Tờ trình.

	1
	Sở Tư Pháp

 (Tại văn bản số 2325/STP-XDKT&THPL ngày 01/11/2025)
	3. Về thể thức, kỹ thuật trình bày và trình tự, thủ tục soạn thảo

a) Về thể thức, kỹ thuật trình bày

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, để chỉnh sửa kỹ thuật trình bày cho đảm bảo theo quy định của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, theo đó các điểm trong khoản được đánh thứ tự theo bảng chữ cái Tiếng Việt a), b), c)… chứ không phải là các gạch đầu dòng (-) hay cộng đầu dòng (+) như quy định tại khoản 2 Điều 4, khoản 2 Điều 5 của dự thảo văn bản do Sở Xây dựng soạn thảo.

b) Về trình tự, thủ tục soạn thảo

Đề nghị cơ quan soạn thảo tuân thủ trình tự, thủ tục soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật đảm bảo đảm bảo theo quy định các Điều 2, 3, 49, 50 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Theo đó, hồ sơ dự thảo Quyết định cần được đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh; thực hiện truyền thông nội dung dự thảo văn bản; tổ chức lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo Quyết định; khi tổ chức lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị, địa phương thì phải có ý kiến của Sở Tài chính về nguồn tài chính; Sở Nội vụ về việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và nguồn nhân lực; Sở Tư pháp về tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nhất với hệ thống pháp luật; Sở Khoa học và Công nghệ về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số. Sau khi kết thúc thời hạn lấy ý kiến tham gia, thực hiện đăng tải bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến trên Trang thông tin điện tử của cơ quan.


	a)  Tiếp thu, hoàn thiện chỉnh sửa dự thảo Quyết định.
b) Tại văn bản số 3776/SXD-QLXD về việc lấy ý kiến tham gia dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định các đơn vị có liên quan. Trong đó có nội dung đề nghị thêm đối với 04 Sở gồm Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Khoa học và Công nghệ. Tuy  nhiên sau khi hết thời hạn tham gia ý kiến. Sở Xây dựng không nhận được văn bản tham gia của Sở Tài Chính. Sở Khoa học và Công nghệ có văn bản tham gia ý kiến tuy nhiên nội dung văn bản không nêu ý kiến về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số theo đề nghị của Sở Xây dựng.
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	Thanh tra tỉnh

(Tại văn bản số 2055/TTr-ĐB1 ngày 01/11/2025)
	- Đối với dự thảo Quyết định: Phần căn cứ dự thảo Quyết định, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung căn cứ Nghị định số 85/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2025 của Chỉnh phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công.

- Đối với dự thảo Quy trình ban hành kèm theo Quyết định: Tại khoản 2 Điều 4: “Các hồ sơ tại Khoản 2 Điều 17 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP” đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét điều chỉnh, chỉnh sửa thành: “Thành phần hồ sơ theo quy định tại Khoản 2 Điều 17 Nghị định số 175/2024/NĐ-CP”
	Tiếp thu chỉnh sửa hoàn thiện
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