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	UBND TỈNH LAI CHÂU
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	SỞ XÂY DỰNG
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:            /BC-UBND
	Lai Châu, ngày      tháng 7 năm 2026



BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch, phương tiện giao thông gây ô nhiễm môi trường
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Xây dựng đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch, phương tiện giao thông gây ô nhiễm môi trường. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các quan hệ xã hội
Trong những năm gần đây, biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường và phát thải khí nhà kính đã trở thành những vấn đề toàn cầu, tác động trực tiếp đến phát triển kinh tế - xã hội của các quốc gia. Việt Nam đã tham gia nhiều điều ước quốc tế về bảo vệ môi trường và cam kết đạt phát thải ròng bằng "0" vào năm 2050, đòi hỏi phải đẩy mạnh chuyển đổi xanh, trong đó lĩnh vực giao thông vận tải là một trong những lĩnh vực cần ưu tiên thực hiện.
Trong nước, Đảng và Nhà nước đang tập trung hoàn thiện thể chế nhằm thúc đẩy chuyển đổi năng lượng, phát triển giao thông xanh, đồng thời đẩy mạnh cải cách hành chính, phân cấp, phân quyền giữa các cấp chính quyền theo hướng tăng tính chủ động, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương.
Đối với tỉnh Lai Châu, là tỉnh miền núi, biên giới, hệ thống giao thông còn nhiều khó khăn, số lượng phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch vẫn chiếm tỷ trọng lớn. Việc xây dựng kế hoạch chuyển đổi phương tiện theo lộ trình của Chính phủ cần được thực hiện chủ động, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
Chủ trương phân cấp, phân quyền đã được xác định xuyên suốt trong các nghị quyết của Trung ương nhằm xây dựng nền hành chính hiện đại, hiệu lực, hiệu quả, phát huy tính chủ động, sáng tạo của chính quyền địa phương.
Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 tiếp tục hoàn thiện cơ chế phân cấp, bảo đảm việc giao thẩm quyền phù hợp với năng lực quản lý của từng cấp chính quyền.
Khoản 3 Điều 75 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch, phương tiện giao thông gây ô nhiễm môi trường. Tuy nhiên, quy định này chưa tạo điều kiện để địa phương chủ động điều chỉnh, ban hành kế hoạch khi có yêu cầu phát sinh trong thực tiễn.
Việc Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ này phù hợp với chủ trương của Đảng về phân cấp, phân quyền và yêu cầu hoàn thiện thể chế theo quy định của pháp luật hiện hành.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo
Qua rà soát cho thấy, quan hệ xã hội về xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch đã được pháp luật quy định, cụ thể tại khoản 3 Điều 75 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP.
Tuy nhiên, quan hệ về việc phân cấp giữa Hội đồng nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân tỉnh trong thực hiện nhiệm vụ ban hành kế hoạch này hiện chưa được quy định cụ thể đối với tỉnh Lai Châu.
Theo quy định hiện hành, mỗi khi ban hành hoặc điều chỉnh kế hoạch đều phải trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. Thực tiễn cho thấy việc thực hiện theo quy trình này làm kéo dài thời gian ban hành kế hoạch, giảm tính chủ động trong chỉ đạo, điều hành của Ủy ban nhân dân tỉnh, nhất là khi cần cập nhật các yêu cầu mới của Chính phủ hoặc điều chỉnh theo tình hình thực tế của địa phương.
Trong khi đó, việc xây dựng kế hoạch chủ yếu mang tính tổ chức thực hiện chính sách đã được Trung ương quy định, không làm phát sinh chính sách mới hoặc thay đổi quyền, nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh là cần thiết nhằm thiết lập cơ sở pháp lý cho việc phân cấp, tạo điều kiện để Ủy ban nhân dân tỉnh chủ động ban hành kế hoạch theo đúng quy định của pháp luật.
Quy định phân cấp sẽ góp phần: Rút ngắn thời gian xây dựng, ban hành và điều chỉnh kế hoạch, tăng tính chủ động, linh hoạt trong công tác quản lý nhà nước, bảo đảm triển khai kịp thời chủ trương chuyển đổi phương tiện giao thông sử dụng năng lượng sạch đồng thời thực hiện hiệu quả chủ trương cải cách hành chính, phân cấp, phân quyền; không làm thay đổi bản chất nhiệm vụ quản lý nhà nước, không làm phát sinh quyền, nghĩa vụ mới đối với tổ chức, cá nhân. 
Đối với tỉnh Lai Châu, việc phân cấp còn tạo điều kiện để kế hoạch được xây dựng phù hợp với đặc điểm địa hình miền núi, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, khả năng huy động nguồn lực và nhu cầu chuyển đổi phương tiện trên địa bàn.

3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, HĐNDtỉnh có thẩm quyền ban hành nghị quyết để phân cấp cho UBND tỉnh thực hiện một số nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của HĐND theo quy định của pháp luật.
Do đó, việc HĐND tỉnh Lai Châu ban hành Nghị quyết phân cấp cho UBND tỉnh thực hiện nhiệm vụ ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch, phương tiện giao thông gây ô nhiễm môi trường  theo quy định tại khoản 3 Điều 75 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP là đúng thẩm quyền, phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
4. Những nội dung khác
Qua đánh giá cho thấy, việc phân cấp không làm phát sinh thủ tục hành chính, không phát sinh chi phí tuân thủ đối với người dân và doanh nghiệp, không làm thay đổi cơ chế quản lý nhà nước đối với hoạt động chuyển đổi phương tiện giao thông.
Ủy ban nhân dân tỉnh có đầy đủ điều kiện về tổ chức bộ máy, cơ quan chuyên môn tham mưu, nguồn nhân lực và kinh nghiệm quản lý để thực hiện nhiệm vụ được phân cấp. Đồng thời, việc phân cấp vẫn bảo đảm cơ chế kiểm tra, giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua hoạt động giám sát và chế độ báo cáo định kỳ theo quy định của pháp luật.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Đề nghị Sở Tư pháp quan tâm xem xét, thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch, phương tiện giao thông gây ô nhiễm môi trường theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
(Có phụ lục rà soát kèm theo)
Trên đây là Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch, phương tiện giao thông gây ô nhiễm môi trường./.

	Nơi nhận:
- UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp;
- Giám đốc Sở
- Lưu: VT, QLVT.
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PHỤ LỤC
Rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản QPPL có liên quan
[bookmark: _GoBack](Kèm theo Báo cáo số  …./BC-SXD ngày ../…/2026 của Sở Xay dựng)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Nghị quyết
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền giữa Trung ương và địa phương; phát huy tính chủ động, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương.
	Phân cấp cho UBND tỉnh ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch.
	Đã thể chế hóa đầy đủ: Dự thảo cụ thể hóa chủ trương phân cấp, giảm khâu trung gian, nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước.
	Giữ nguyên.

	Chủ trương phát triển kinh tế xanh, tăng trưởng xanh, thực hiện cam kết phát thải ròng bằng "0" vào năm 2050.
	Giao UBND tỉnh chủ động ban hành kế hoạch chuyển đổi phương tiện giao thông theo lộ trình.
	Đã thể chế hóa một phần: Dự thảo tạo cơ chế tổ chức thực hiện nhưng không quy định chính sách hỗ trợ chuyển đổi.
	Giữ nguyên; việc hỗ trợ thực hiện bằng các chính sách chuyên ngành sau này.

	Chủ trương cải cách hành chính, xây dựng nền hành chính hiện đại, hiệu lực, hiệu quả
	Phân cấp cho UBND tỉnh quyết định ban hành kế hoạch thay vì phải trình HĐND
	Đã thể chế hóa đầy đủ, giảm thời gian xử lý, tăng tính chủ động.
	Giữ nguyên

	Chủ trương bảo vệ môi trường, phát triển giao thông bền vững, chuyển đổi năng lượng
	Ban hành kế hoạch chuyển đổi phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch
	Đã thể chế hóa đầy đủ
	Giữ nguyên





2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	 HĐND tỉnh phân cấp cho UBND tỉnh ban hành kế hoạch chuyển đổi, loại bỏ phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch.
	 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 
	Phù hợp: HĐND được quyết định việc phân cấp theo quy định của pháp luật.
	 Giữ nguyên

	 Nội dung phân cấp
	Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 và các văn bản quy định 
	Phù hợp: Hồ sơ thuộc trường hợp ban hành Nghị quyết phân cấp
	 Giữ nguyên

	Quy định trách nhiệm giám sát của HĐND tỉnh. 
	Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND 
	 Phù hợp: Không thay đổi quyền giám sát của HĐND sau khi phân cấp.
	Giữ nguyên 


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Phân cấp cho UBND tỉnh ban hành kế hoạch chuyển đổi phương tiện giao thông
	Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu (Paris Agreement) mà Việt Nam là thành viên
	Tương thích: Góp phần thực hiện mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính
	Giữ nguyên

	Ban hành kế hoạch chuyển đổi phương tiện sử dụng năng lượng xanh
	Cam kết của Việt Nam tại COP26 về đạt phát thải ròng bằng "0" vào năm 2050 (được triển khai thông qua pháp luật trong nước)
	Tương thích: Tạo cơ chế để địa phương triển khai lộ trình chuyển đổi.
	Giữ nguyên

	Quy định về tổ chức thực hiện kế hoạch
	Không có điều ước quốc tế quy định trực tiếp về phân cấp thẩm quyền giữa các cấp chính quyền của Việt Nam
	Không phát sinh xung đột hoặc mâu thuẫn
	Không phải xử lý



